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ДО
Г-ЖА МАРИЯНА СИМЕОНОВА 
УПРАВИТЕЛ НА СДРУЖЕНИЕ „ИНИЦИАТИВЕН КОМИТЕТ „ ДА СПАСИМ СЕЛО БОГДАНЛИЯ“ 
ЕИК: 207856561
mariyana.ps@mail.bg
Относно: Жалба № 8686/2024 г. до омбудсмана на Република България
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО СИМЕОНОВА 

Сезирате институцията на омбудсмана от името на Сдружение с нестопанска цел „Инициативен комитет „Да спасим село Богданлия“ с оплакване против Решение № 102, прието на заседание на Общинския съвет – Елин Пелин от 25.01.2024 г. (Протокол № 5, т. 21 от дневния ред). Сигналът е в допълнение към предходна преписка на омбудсмана № 3362/2024 г.
Първоначално решението предвижда изключване от специализирания слой „Постоянно затревени площи“ („ПЗП“) и промяна на предназначението на три поземлени имота – публична общинска собственост, в землището на с. Богданлия, с идентификатори: № 04604.37.170; № 04604. 43.193 и № 04604.38.174, представляващи пасища, с обща площ от 174,203 дка. Впоследствие с Решение № 312 по Протокол № 11 от проведено на 27.06.2024 г. заседание на ОбС - Елин Пелин точки 3 и 4 от решението за предварително съгласие за промяна на предназначението на пасищата са отменени - според изложението - под обществения натиск.
Същевременно в предварителния проект на Общ устройствен план на Община Елrн Пелин се предвижда почти двойното разширяване на строителните граници на с. Богданлия  за сметка на посочените пасищни имоти.
Към момента са действащи точки 1 и 2 от Решение № 102 за изключване на пасищните имоти от слоя „Постоянно затревени площи“. Те не са отменени, под претекст, че решенията в тази им част са изпълнени с влизането в сила на Заповед № РД 09-200/01.03.2024 г. на министъра на земеделието и храните. Заповедта е за изключване на пасищата от Специализирания слой „Постоянно затревени площи“ от Системата за идентификация на земеделските парцели, поддържана от министъра на земеделието и храните като част от Интегрираната система за администриране и контрол. Издадена е на основание чл. 33а, ал. 3 от ЗПЗП и чл. 16з, ал. 2 от Наредба № 105 от 22 август 2006 г. за условията и реда за създаване, поддържане, достъп и ползване на Интегрираната система за администриране и контрол (Наредба № 105).
В изложението актовете и действията на общинския съвет и на кмета на общината се определят за противоречащи на особената конституционна закрила на земята, прогласена за основно национално богатство в чл. 21 от Конституцията на Република България. Оспорват се като: 1) извършени въз основа на документи с невярно съдържание; 2) противоречащи на заявените и последователно отстоявани интереси и искания на местното население и местните животновъди за запазване на общинските пасища в землището на с. Богданлия.  
Търси се застъпничеството на институцията на омбудсмана в защита на местната общност и на местните животновъди от нецелесъобразните и незаконосъобразни действия на общината, насочени към промяна на предназначението на пасищата в землището на с. Богданлия и разпореждане с тях.
Фактическата обстановка
1. И трите поземлени имота според кадастралната карта и кадастралните регистри за землището на с. Богданлия са с начин на трайно ползване „пасища”. Ползват се по предназначение от животновъд с регистриран животновъден обект в землището на с. Богданлия. Заявени са за подпомагане за кампании 2020 - 2024 г. включително.
2. Констатиран е недостиг на пасища за индивидуално ползване в землището на с. Богданлия - протоколи за разпределение на общински пасища, мери и ливади на животновъдите, регистрирани на територията на община Елин Пелин за стопанската 2024/2025 г . от 29.04.2024 г. и от 31.05.2024 г. – за  допълнително разпределение по реда на чл. 37и, ал. 7 от ЗСПЗЗ на пасища, мери и ливади от ОПФ.
3. Не се установяват постъпки за промяна на начина на трайно ползване на пасищата по реда на чл. 25, ал. 9 от ЗСПЗЗ във връзка с чл. 78а, ал. 1 от Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ППЗСПЗЗ).
4. Уточнението в писмо изх. № 92-441/04.09.2024 г. на зам. – министъра на земеделието и храните, представено в хода на предходната проверка, че на мястото на изключените имоти от слоя „ПЗП“ в землището на с. Богданлия е включен частично (със 192 000 кв. м) имот от землището на с. Габра с идентификатор 14074.68.504 и площ от 209 654 кв. м, тъй като първоначално предложените площи от общината  в землището на с. Богданлия не отговарят на изискването за включване в слой „ПЗП, кореспондира с твърдението, че изключените от слоя „ПЗП“ имоти са единствените годни пасища в землището на с. Богданлия.
За приложното поле на чл. 33б, ал. 2, т. 1 от ЗПЗП
С писма изх. № 92-441/04.09.2024 г. и изх. № 95-00-5Н5/28.08.2024 г. (представени в хода на предходната проверка по преписка № 3362/2024 г.) зам.-министърът на земеделието и храните и областният управител на Софийска област изразяват сходни становища за прилагането на разпоредбата на чл. 33б, ал. 2, т. 1 от ЗПЗП, послужила като основание за изключване на общинските пасища от слоя „ПЗП”. „Единствените две условия за одобряване на такова искане са имотите за изключване да не попадат в обхвата на защитените зони по чл. 3, ал. 1, т. 1 от Закона за биологичното разнообразие и площите за включване / замяна да представляват постоянно затревени площи и да покриват размера на площта за изключване. …Имотите за изключване и включване са част от едно стопанство, независимо че попадат в различни землища, т. к. са собственост на община Елин Пелин” -  писмо изх. № 92-441/04.09.2024 г. на МЗХ.
Областният управител се позовава на легалната дефиниция по § 1, т. 24 от ДР на ЗПЗП за „земеделско стопанство”, според която това е стопанство по смисъла на чл. 3, т. 2 от Регламент (ЕС) 2021/2115, а именно „стопанство означава всички използвани за селскостопански дейности и управлявани от земеделски стопанин единици, които се намират на територията на една и съща държава членка“ - писмо изх. № 95-00-5Н5/28.08.2024 г. 
В писмо изх. № 92-441/04.09.2024 г. на МЗХ се подчертава ограниченият правен ефект на изключването от слоя „ПЗП“ върху статута на пасищните имоти: „изключването на даден имот от обхвата на слой ПЗП не означава автоматично смяна на неговия статут, а единствено, че отпада забраната по чл. 33б, ал. 1 от ЗПЗП за преобразуване и разораване на площта. Изключването няма връзка и отношение към евентуална промяна на неговото предназначение, което се осъществява на база отделна процедура съобразно Закона за опазване на земеделските земи.“
Изводи и препоръки
I.Тълкуването и прилагането на реда за изключване на общински пасищни имоти от слоя „ПЗП” изисква съобразяване със:
1) специалния защитен вещноправен режим на пасищата и мерите от общинския поземлен фонд, установен със Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ). Неговата същност следва изконното предназначение на пасищата и мерите за общо ползване от жителите на даденото населено място. Тази уникална обвързаност е съхранена при провеждането на поземлените реформи от 1946 и от 1991 г., а впоследствие намира формално правен израз в обявяването по силата на закона - чл. 25, ал. 1 от ЗСПЗЗ за публична общинска собственост на пасищата и мерите от общинския поземлен фонд, която не може да се трансформира в частна общинска собственост, освен при промяна на предназначението им в предвидените по чл. 25, ал. З от ЗСПЗЗ случаи;
2) специалния режим за ползване на пасищните имоти от публичните поземлени фондове чрез целево разпределение в подкрепа на животновъдството. С измененията на ЗСПЗЗ, обн., ДВ, бр. 33 от 2024 г., в сила от 1.01.2025 г. законоустановения приоритет за ползването на пасищните имоти от държавния и от общинския поземлен фонд е прецизиран в полза на местните животновъди (регистрирали животновъдни обекти в землището на съответното населено място).
Предимството на специалните правила  на ЗСПЗЗ спрямо общото правило по чл. 33б, ал. 2, т. 1 от ЗПЗП означава, че правните възможности на общината – собственик по свое усмотрение да предлага изключване от слоя „ПЗП“ на мери и пасища, съответно да променя начина им на трайно ползване, са ограничени. От този нормативно наложен аспект мерите и пасищата от общинския поземлен фонд не представляват „земеделското стопанство на общината“ по смисъла на по § 1, т. 24 от ДР на ЗПЗП, в рамките на което тя свободно да предлагат компенсаторно пасищни имоти от едно землище при изключването от слоя „ПЗП“ на земи в друго землище.
Случаят в землището на с. Богданлия е показателен за неприемливите последици, до които води игнорирането на предимството на специалния режим на общинските пасищни имоти при изключването на общински пасища и мери от Специализирания слой „ПЗП“: единствените пригодни пасищни имоти в землището на с. Богданлия, за които по установения ред е констатирано, че са недостатъчни за задоволяване на нуждите на местните животновъди, се оказват изключени от слоя „ПЗП“.
II. Не съществува каквато и да е легитимна цел за изключването на пасищните имоти от слоя „ПЗП“, още повече след отмяната на т. 3 и 4 от Решение № 102 за предварително съгласие да се промени предназначението на пасищните земи, с чието действие би могло да се търси фактическо оправдание, но не и нормативно,  на решението за изключване от слоя „ПЗП“ на пасищата, за които намерението е за бъдеща промяна на предназначението им според предварителния проект на ОУП на общината чрез включването в строителните граници на с. Богданлия.
Решението по т. 1 за изключване на пасищата от слоя е лишено от правно основание, което го прави невалидно.
Смятам, че законосъобразно изключване на общинските пасищни имоти от слоя „ПЗП“ би следвало да се извърши след евентуалната промяната на предназначението на пасищата, на основание чл. 33б, ал. 2, т. 6 от ЗПЗП и в този смисъл поддържам становището на институцията по предходната проверка, че изключването на имотите от слоя „ПЗП“ е и преждевременно. 
[bookmark: _GoBack]Създадената привидност с изключването от слоя, че общинските пасища могат да се разорават, т.е. да се промяна начинът им на трайно ползване, а от там - че са престанали да бъдат публична общинска собственост и е допустимо разпореждането с правото на собственост върху тях, би могла да се отрази неблагоприятно върху административната практика по прилагането на защитния режим на общинските пасищни имоти. 
Сигналите до омбудсмана разкриват практики за заобикаляне на закона именно чрез провеждането на процедурите за промяна на начина на трайно ползване на мерите и пасищата от общинския поземлен фонд, следва промяна на  характера на собствеността от публична в частна с цел последващи разпоредителни сделки. Към тях се прибягва поради засиления инвестиционен натиск за промяна на предназначението на тази категория имоти, основно за изграждането на съоръжения за добив на електроенергия от възобновяеми енергийни източници. Тези практики не почиват на законово основание - правната уредба обвързва възможността за промяна на характера на собствеността върху общинските мери и пасища единствено с промяната на предназначението им, но данните за разпространението им са обезпокоителни.
Отчитайки, че с влизането в сила на заповедта на министъра на земеделието и храните за изключване на пасищата от слоя „ПЗП“, т. 1 и 2 от Решение № 102 на ОбС – Елин Пелин са изпълнени, предложих ОбС да вземе решение за включване на земите в слоя „ПЗП“, на основание чл. 16ж, ал. 1 във връзка с чл. 16з от Наредба № 105/2006 г. и кметът на общината в срок до 31.01.2025 г. да предяви искане към министъра на земеделието и храните за изменение в слоя чрез включване в обхвата му на пасища в землището на с. Богданлия.
Изисках за становищата си и предприетите действия за установяване на законосъобразна практика във връзка с изключването на общинските пасища и мери от Специализирания слой „Постоянно затревени площи“ да бъде информирана институцията на омбудсмана, както и Вие, като представител на Сдружение „Инициативен комитет „Да спасим село Богданлия“.
Що се отнася до оплакванията във връзка с предвижданията на предварителния проект на Общия устройствен план на община Елин Пелин, от интервю с Ваше участие, излъчено по БНР, програма „Хоризонт“ на 07.01. 2025 г., се установява, че към момента има влязло в сила съдебно решение, по силата на което кметът на община Елин Пелин е задължен да свика Общото събрание на населението по реда на  Закона за прякото участие на гражданите в държавната власт и местното самоуправление, на което хората от местната общност да изразят своята позиция, касаеща застрояването на пасищата. 

С уважение, 
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от Системата за идентификация на


 


земеделските парцели, поддържана от министъра на земеделието и храните като част от 


Интегрираната система за администриране и контрол.


 


Издадена е на основание 


чл. 33а, ал. 3 


от ЗПЗП и чл. 16з, ал. 2 от Наредба


 


№ 105 от 22 август 2006 г. за условията и реда за създаване, 


поддържане, достъп и ползване на Интегрираната система за администриране и контрол 


(Наредба № 105).


 


В


 


изложението 


а


ктовете и действията на о


бщинския съвет 


и на кмета на общината се 


о


пределят за 


противоречащи на особената конституционна


 


закрила на земята, прогласена за 


основно национално богатство в чл. 21 от Конституцията на Република България.


 


Оспорват 


се 


като


: 1)


 


извършени 


въз основа на 


документи с невярно съдържание


; 2) противоречащи 


на 




    София  1 202 ,  ул. „Джордж     Вашингтон”    №    22;    тел:  02/ 810 69 55;     e - mail :     priemna @ ombudsman . bg  

X
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      ДО   Г - ЖА МАР ИЯНА СИМЕОНОВА    УПРАВИТЕЛ НА СДРУЖЕНИЕ „ИНИЦИАТИВЕН  КОМИТЕТ „ ДА СПАСИМ СЕЛО БОГДАНЛИЯ“    ЕИК: 207856561   mariyana.ps@mail.bg   Относно:   Жалба №  8686 /2024 г. до омбудсмана на Република България   УВАЖАЕМА ГОСПОЖО  СИМЕОНОВА      С езирате институцията на омбудсмана  от името  на  Сдружение с нестопанска цел  „ Инициативен комитет „Да спасим село Богданлия“   с оплакване  против  Решение № 102,  прието на заседание на Общинския съвет  –   Елин Пелин от 25.01.2024 г.  (Протокол № 5, т. 21  от дневния ред).   Сигналът   е в допълнение към предходна преписк а на омбудсмана №  3362/2024 г.   Първоначално   р ешението  предвижда  изключване от  специализирания  сло й   „Постоянно затревени площи“ ( „ ПЗП “ ) и  пром яна на  предназначението  на  три поземлени  имота  –   публична общинска собственост ,   в землището на с. Богданлия ,  с идентификатори: №  04604.37.170; № 04604. 43.193 и № 04604.38.174, представляващи пасища, с обща площ от  174 , 203  дка . Впоследствие   с  Решение № 312 по Протокол № 11 от проведено на 27.06.2024 г.  заседание на ОбС  -   Елин Пелин  точки 3 и 4 от  решението за  предварително   съгласие за  промяна на предназначението на пасищата   са отменени   -   според изложението   -   под  обществения натиск .   Същевременно   в  предварителния   проект на Об щ устройствен план на Община Елr н  Пелин   се   предвижда почти двойното разшир яване на строителните граници на с. Богданлия    за сметка на  посочените пасищни имоти.   Към момента са действащи точки 1 и 2  от Решение № 102  за изключване на  пасищни те   имоти от слоя „Постоянно затревени площи“ . Те  не са отменени, под претекст, че р ешенията  в тази им част са изпълнени с влизането в сила на Заповед  № РД 09 - 200/01.03.2024 г.   на   министъра на земеделието и храните . Заповедта е за изключване на  пасищата от  Специализирания слой „Постоянно затревени площи “   от Системата за идентификация на   земеделските парцели, поддържана от министъра на земеделието и храните като част от  Интегрираната система за администриране и контрол.   Издадена е на основание  чл. 33а, ал. 3  от ЗПЗП и чл. 16з, ал. 2 от Наредба   № 105 от 22 август 2006 г. за условията и реда за създаване,  поддържане, достъп и ползване на Интегрираната система за администриране и контрол  (Наредба № 105).   В   изложението  а ктовете и действията на о бщинския съвет  и на кмета на общината се  о пределят за  противоречащи на особената конституционна   закрила на земята, прогласена за  основно национално богатство в чл. 21 от Конституцията на Република България.   Оспорват  се  като : 1)   извършени  въз основа на  документи с невярно съдържание ; 2) противоречащи  на 

